
〇

組
織
改
革
で
﹁
何
を

や
る
の
か
﹂
が
規
定
さ
れ
る

と

﹁
誰
が
や
る
の
か
﹂
が

問
題
に
な
る

企
業
の
ほ
と

ん
ど
が
分
業
体
制
を
採
用
し

て
お
り

中
小
企
業
で
も
一

部
を
除
き

単
一
の
業
務
に

従
事
し
て
い
る
人
材
の
方
が

多
い

し
か
し

分
業
に
よ

る
専
門
化
は
効
率
的
と
い
え

る
一
方
で

部
署
間
の
せ
め

ぎ
あ
い
が
起
こ
り
や
す
く


Ｉ
Ｔ
に
よ
る

自
動
化
で
人

手
不
足
が
解

消
す
れ
ば


最
終
的
に
人

員
の
余
剰
が

生
ま
れ
て
し
ま
う
︵
具
体
的

に
は
連
載
終

盤

で

触

れ

る
︶


こ
れ
は

人
手
不
足
の
中

で
も
大
手
企
業
で
大
規
模
な

リ
ス
ト
ラ
が
相
次
ぐ
要
因
の

一
つ
だ

実
は

﹁
人
材
の

ス
キ
ル
﹂
と
は

﹁
所
属
部
署
に

必
要
な

ス

キ

ル
﹂
を

意

味

し

そ
の
人
材

の
ス
キ
ル
の
す

べ
て
で

は

な

い

し
か
し


今
後
の
社
会
で
は

個
々
の

ス
キ
ル
の
再
構
築
や
多
様
性

を
発
揮
で
き
る
環
境
の
整
備

な
ど

人
材
の
流
動
性
は
不

可
欠
に
な
る
だ
ろ
う

個
人

に
お
い
て
は

ス
キ
ル
は
で

き
る
こ
と
が
増
え
て
い
く

﹁
掛
け
算
﹂
に
よ

て
希
少

な
価
値
提
供
に
変
換
が
可
能

と
な
る

こ
の
た
め

環
境

を
構
築
で
き
て
い
る
企
業
に

優
秀
な
人
材
が
流
入
す
る
可

能
性
が
高
ま
る
と
い
え
る


〇

近
年

話
題
の
働
き

方
改
革
は

単
に
﹁
残
業
を

減
ら
し
ま
し

う
﹂
と
い
う

意
味
で
は
な
い

本
当
の
狙

い
は

多
く
の
人
材
が
複
数

の
ス
キ
ル
を
持
ち
多
様
性
を

発
揮
し
て
い
く
こ
と
で

人

口
減
少
に
よ
る
人
手
不
足
に

対
応
す
る
こ
と
に
あ
る

こ

れ
は
個
々
の
生
き
方
の
尊
重

で
あ
る
と
同
時
に

企
業
の

組
織
を
強
化
に
す
る
こ
と
に

つ
な
が
る
と
い
え
る


こ
れ
ま
で
は
﹁
標
準
化
﹂

に
よ

て
生
産
効
率
を
高

め

大
量
生
産
を
実
現
し


利
益
率
を
高

め
る
こ
と
が

正
解
と
さ
れ

て
き
た

そ
の
た
め
に
マ
ニ


ア
ル
化
が
必
須
だ

た

が

今
後
は
マ
ニ

ア
ル
化

で
き
る
作
業
は
機
械
化
に
よ

り

さ
ら
に
効
率
化
を
図
る

時
代
に
な
る

ま
た

マ
ニ


ア
ル
化
は
個
々
の
仕
事
を

一
定
水
準
ま
で
引
き
上
げ


能
力
を
均
一
化
す
る
こ
と
に

は
役
立
つ
が

ス
キ
ル
の
高

い
人
材
は
一
定
水
準
ま
で
引

き
下
が
る
こ
と
を
指
す

あ

く
ま
で

標
準
的
な
こ
と
に

と
ど
め
て
お
く
こ
と
が
望
ま

し
い


〇

組
織
改
革
の
失
敗

は

ほ
と
ん
ど
の
場
合


﹁
や
る
前
﹂
に
起
き
る


﹁
前
は
こ
う
し
て
い
た
﹂
と

い
う
台
詞
は
ど
の
企
業
に
も

あ
る
光
景
で

意
思
決
定
の

場
で
も
採
用
さ
れ
や
す
い
フ

レ

ズ

だ



﹁
前
か
ら
や


て
い
る
こ
と
﹂

で
あ
れ
ば

担

当
者
の
﹁
責
任

を
取
ら
な
く
て

も
い
い
﹂
安
心

感
に
つ

な

が

り

心
理
的
負
荷
が
少
な

い

し
か
し

そ
の
考
え
方

が
改
革
を
進
め
る
際

一
番

の
阻
害
要
因
と
な
る
た
め
注

意
が
必
要
だ

当
事
者
が
思

う
以
上
に
習
慣
は
組
織
に
根

付
い
て
い
る
た
め

意
識
的

に
疑
問
を
持
つ
よ
う
に
し
て

お
き
た
い


こ
れ
ま
で
と
同
じ
で
良
い

コ
ト
と

変
え
る
必
要
が
あ

る
コ
ト
を
目
標
と
照
ら
し
合

わ
せ
て
考
え
て
い
く
能
力
が

求
め
ら
れ
る

例
え
ば
ペ


パ

レ
ス
や
電
子
マ
ネ

も

そ
う
だ
が

﹁
紙
で
処
理
す

る
こ
と
は
悪
い
こ
と
﹂
﹁
電

子
で
処
理
す
る
こ
と
は
良
い

こ
と
﹂
で
は
思
考
停
止
で
あ

る

電
子
で
処
理
す
る
方
が

最
適
な
コ
ト
と

紙
で
処
理

す
る
方
が
パ
フ


マ
ン
ス

向
上
す
る
コ
ト

そ
れ
ぞ
れ

の
組
織
に
お
い
て
異
な

て

い
る
﹁
最
適
﹂
を
見
極
め
な

が
ら
判
断
す
る
能
力
が
必
要

だ

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